Nota Informativa

PLN 7/2024

Data do encaminhamento: 3 de maio de 2024

Ementa: Abre aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Fazenda e da Educacao,
crédito especial no valor de RS 19.063.245,00, para os fins que especifica.

Prazo para emendas: N3o definido até a presente data.

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

O crédito especial em pauta pretende incluir novas categorias de programacao
nos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao, em favor da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios da Fazenda e da Educacao. De acordo com a Exposicao de
Motivos (EM) 27/2024 MPO, o crédito visa possibilitar:

a) na Presidéncia da Republica (PR), o pagamento de beneficios referente a
indenizacdo de Representacdao no Exterior, bem como de despesas de pessoal militar
gue se encontra em atividade na PR;

b) no Ministério da Fazenda, mais especificamente na Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, o atendimento a despesas com retribuicao no exterior; e

c) no Ministério da Educacdo, o atendimento a despesas com pensodes
indenizatdrias no ambito do Hospital das Clinicas da Universidade Federal de

Pernambuco e do Instituto Federal do Rio de Janeiro.
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Como fonte de recursos, o PLN prevé a anulagao parcial de dotagdes

orcamentadrias oriundas de Encargos Financeiros da Unido - Recursos sob Supervisao
do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPQ). Assim sendo, o PLN esta de
acordo com o art. 43, § 12, inciso lll, da Lei n2 4.320/1964%, bem como atende as
prescri¢cdes do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal?.

A EM n2 27/2024 esclarece que, conforme delineado no art. 54, § 42, da Lei n®
14.791/20233, que institui a Lei de Diretrizes Orcamentdarias para 2024 — LDO 2024, as
modificacdes sugeridas pelo PLN n3ao exercem influéncia na consecucao da meta de
resultado primario estabelecida para o atual exercicio financeiro. Isso se deve ao fato
de que tais mudancas dizem respeito unicamente a remanejamento entre despesas
primarias, mantendo inalterada a sua quantia global.

No que concerne aos limites individualizados aplicaveis as despesas primarias
e as demais operagcdes que repercutem no resultado primario, verifica-se a

consonancia do crédito ora em analise com o art. 32 da Lei Complementar n2

L Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e serd precedida de exposigao justificativa.

§19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;

(...)

Il — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢des orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;
2 Art. 167. Sdo vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

3 Art. 54, § 42. As exposicBes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos de lei de créditos suplementares
eespeciais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realizagdo
dasdespesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo da meta de resultado primdrio prevista nesta Lei e o
atendimentodos limites de despesa de que trata a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.
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200/2023%. Esta conformidade é observada visto que a proposi¢do ndo incrementa as

dotagdes orcamentdrias sujeitas aos limites ja referidos.
Por fim, o crédito proposto nao afeta o balanco da “Regra de Ouro”, pelo fato

de as despesas elencadas nao estarem sendo suportadas por operacao de crédito.

2. ALTERACAO PROMOVIDA NA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

A tabela a seguir identifica as programacdes objeto do crédito especial e
compara os montantes acrescidos/cancelados com o valor atualmente autorizado na

Lei Orcamentaria Anual:

Tabela 1 - Suplementagao e Origem dos Recursos

(Em RS)
) PLN n°7/2024 LOA 2024
Orgédo fAU[“dade 0r9 amentaria Acréscimo | Cancelamento | Autorizado % .d°
¢ao + Subtitulo (a) (b) (©) autorizado
(@a-b)/c
- Presidéncia da Republica 15.590.000
Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis,
Empregados, Militares e seus Dependentes - 250.000
Exterior
Ativos Militares da Uni&o - Nacional 15.300.000
Ativos Militares da Uni&o - Em Brasilia - DF 40.000
- Ministério da Fazenda 3.384.289
Retribuigdo no Exterior - Exterior 3.384.289
- Ministério da Educagao 88.956
Beneficios de Legislagao Especial - No Estado de 84.720
Pernambuco
Beneficios de Legislacdo Especial - No Estado do 4.236
Rio de Janeiro '

4 Art. 32 Com fundamento no inciso VIIl do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 22 e 12 do art. 165 da Constituicdo
Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts. 42, 52 e 92 desta Lei
Complementar, limites individualizados para o montante global das dotagGes orcamentarias relativas a despesas
primarias: (...).
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PLN n° 7/2024 LOA 2024

< . - 5

Orgao {Aléggi:d;ugtrﬁﬁmentana Acréscimo | Cancelamento | Autorizado autﬁr?z(; do
(a) (b) (c) (a-b)lc

- Encargos Financeiros da Uniao 19.063.245

Beneficios Obrigatérios aos Servidores Civis,

Empregados, Militares e seus Dependentes - 250.000 | 1.554.713.352 -0,016%

Nacional

Beneficios de Legislacdo Especial - Nacional 88.956 37.367.859 -0,238%

Reserva de Contingéncia Fiscal - Priméria —
Recursos para atendimento do art. 169, § 1°,
inciso Il da Constituicdo Federal e outras
despesas de pessoal e encargos
Total 19.063.245 19.063.245
Fonte: Lei n2 14.822/2024 Volume V e PLN 7/2024.

18.724.289 | 4.807.907.567 -0,389%

Ressalta-se que o valor do cancelamento na programacao “Beneficios de

III

Legislagao Especial - Nacional” ultrapassou vinte por cento do valor estabelecido para
a respectiva programacao na LOA 2024.

Tal circunstancia requer a demonstracao do desvio, conforme exigido pelo art.
54, § 18, da LDO 2024°, o que foi atendido por meio de demonstrativo anexo a
mensagem presidencial que encaminhou o projeto em tela.

Por fim, a EM afirma que que as alteragcdes em pauta decorrem de solicitacdes
formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento —SIOP, e
as programacdes objeto de cancelamento nao sofrerdo prejuizo na sua execugao,
uma vez que se trata de anulacao de dotacdes orcamentarias destinadas as mesmas

despesas em reservas centralizadas em Encargos Financeiros da Uniao - Recursos sob

Supervisao do MPO.

5 Art. 54, §18. Considerados os créditos abertos e em tramitacdo, caso os valores resultantes das categorias de
programacao a serem cancelados ultrapassem vinte por cento do valor inicialmente estabelecido na Lei Orgamentdria
de 2024 para as referidas categorias, deverd ser apresentada, além das justificativas mencionadas no § 39, a
demonstragdo do desvio entre a dotagdo inicialmente estabelecida na referida Lei e a dotagdo resultante.

PAGINA 4 DE 6

Consultoria de Orcamentos, SENADO .1
Fiscalizacao e Controle FEDERAL _'



3. REGRAS BASICAS PARA EMENDAMENTO DO CREDITO ESPECIAL

Nos termos normativos vigentes®, cada parlamentar podera apresentar até dez
emendas ao projeto de lei de crédito especial.

As emendas podem ampliar dotacdo no Anexo | (Anexo de Aplicacao) ou reduzir
cancelamento no Anexo Il (Anexo de Cancelamento).

Nesse sentido, sob pena de serem inadmitidas, as emendas devem observar
determinadas condi¢des. Quando tiverem a finalidade de ampliar dotagdao no Anexo
I, as emendas, cumulativamente:

1. ndao podem incidir sobre programacdes ja existentes na lei
orcamentdria’, ou seja, devem propor acréscimos em dotacdes que
constem do Anexo | do projeto ou que nao existam na LOA,;

2. nao podem aumentar o valor original do projeto de lei, devendo
propor obrigatoriamente cancelamento compensatdrio de dotacdes
que:

2.1. constem do projeto como aplicagado, isto é, o cancelamento
deve ser feito em programacdo constante do Anexo | (ndo é
possivel a compensagao com programacgdo constante apenas do
Anexo Il);

2.2. ndo sejam destinadas a despesas com pessoal e seus encargos,
servigo da divida e transferéncias tributarias constitucionais para

os entes federados, bem como aquelas que devam ser realizadas

6 Arts. 108 e 109 da Resolucdo 1/2006-CN.
7 Considera-se programacdo ja existente aquela cuja classificacdo institucional (érgdo e unidade orcamentaria),
funcional (fungdo e subfuncdo) e programatica (programa, agao e subtitulo) figure originalmente na LOA.
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com recursos oriundos de operacdes de crédito internas ou

externas e das respectivas contrapartidas;

3. devem contemplar exclusivamente unidades orcamentarias constantes
do projeto de lei, ndo sendo permitido, portanto, acrescer
programacdes em unidades orgamentarias estranhas ao projeto, ainda
gue a programacao nao exista na LOA.

Quando reduzirem cancelamentos propostos no Anexo ll, as emendas devem
indicar também as programacdes constantes do Anexo | a serem canceladas como

compensacao.

Brasilia, 09 de maio de 2024.

ALESSANDRO COCCHIERI LEITE CHAVES
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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